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ZP.271.11.2021 Lubartéw, dnia 06.09.2021 r.

Gmina Lubartéw zwana dalej ,,Zamawiajacym”

ul. Lubelska 184, 21-100 Lubartéow

NIP: 7141996904, REGON: 431019951,

Nr telefonu: +(81) 855-35-86, nr faksu: (81) 854-59-01

Adres poczty elektronicznej: ug@gmina-lubartow.pl
Adres strony internetowe;j: https://uglubartow.bip.lubelskie.pl

Elektroniczna Skrzynka Podawcza:
znajdujgca sie na platformie ePUAP pod adresem https://epuap.gov.pl/wps/portal

-wszyscy wykonawcy-

dotyczy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie
podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji pn. ,Budowa oswietlenia drogowego drogi gminnej
nr 103363 L w miejscowosciach tucka i tucka-Kolonia, gm. Lubartéw” - znak sprawy:
ZP.271.11.2021;

Zawiadomienie o odrzuceniu ofert i uniewaznieniu postepowania

Zamawiajacy - Gmina Lubartéw ul. Lubelska 18A, 21-100 Lubartéw, dziatajac zgodnie z
art. 260 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z
pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp”, informuje Ze uniewaznia na podstawie art. 255 pkt 2
ustawy Pzp postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Budowa os$wietlenia
drogowego drogi gminnej nr 103363 L w miejscowosciach tLucka i hLucka-Kolonia,
gm. Lubartéw”- znak sprawy: ZP.271.11.2021.

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 255 pkt 2 ustawy Pzp Zamawiajgcy uniewaznia postepowanie o udzielenie
zamoOwienia, jezeli wszystkie ztozone wnioski o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo
oferty podlegaty odrzuceniu:

L
A. Zamawiajacy - Gmina Lubartéw ul. Lubelska 184, 21-100 Lubartéw, dziatajac na podstawie

art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, odrzucil w postepowaniu , Budowa oswietlenia drogowego
drogi gminnej nr 103363 L w miejscowosciach tucka i tucka-Kolonia, gm. Lubartéw”- znak
sprawy: ZP.271.11.2021; oferte wykonawcy:

ZBT SP. Z 0.0.
UL. MARSZALKOWSKA 15A LOK. 6
00-626 Warszawa
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. Podstawa prawna odrzucenia oferty:
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp: Zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli: nie
zostata sporzadzona lub przekazana w sposéb zgodny z wymaganiami technicznymi oraz
organizacyjnymi sporzadzania lub przekazywania ofert przy uzyciu $srodkéw komunikacji
elektronicznej okreslonymi przez zamawiajgcego;

. Uzasadnienie prawne i faktyczne odrzucenia oferty:
Zamawiajacy odrzucil na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp, oferte:
ZBT SP.Z 0.0.
UL. MARSZALKOWSKA 15A LOK. 6
00-626 Warszawa
Zamawiajacy w pkt. 1.4 pkt. 10 SWZ wskazat:
Instrukcja uzytkownika - Instrukcja uzytkownika systemu miniPortal dostepna na stronie:
https://miniportal.uzp.gov.pl/InstrukcjalUzytkownikaSystemuMiniPortalePUAP.pdf
zawierajgca wigzace wykonawce informacje zwigzane z Korzystaniem z miniPortalu w
szczeg6lnosci opis sposobu sktadania/zmiany/wycofania oferty w niniejszym postepowaniu.
Wykonawca zobowigzany jest zapoznac sie z ww. Instrukcja i postepowaé wg zasad w niej
wskazanych dedykowanych dla wykonawcy. Wykonawca ubiegajac sie o udzielenie
zaméwienia w szczegblnosci sktadajac oferte akceptuje zasady korzystania z systemu
miniPortal wskazane w Instrukcji uzytkownika i SWZ.

Jednoczes$nie Zamawiajacy w pkt.11.11 SWZ wskazat Ze:
Sposéb zlozenia oferty, w tym zaszyfrowania oferty opisany zostat w ,Instrukcji
uzytkownika", dostepnej na stronie: https: //miniportal.uzp.gov.pl

Podczas otwarcia ofert w dniu 27 sierpnia 2021 r. o godz. 09:30 w chwili deszyfrowania ofert
na stronie https://miniportal.uzp.gov.pl Zamawiajacy postepujac zgodnie z instrukcja, po
wybraniu opcji ,Deszyfrowanie” i wybraniu pliku o nazwie: szyfrowanie-fe2dd9cb-c492-
27-08-2021-08 40 07 (1), nie odszyfrowat tej oferty, a jako rezultat deszyfrowania pojawit
sie komunikat w brzmieniu: ,Wybrany plik nie zostat przestany przez ePUAP”.

Plik o nazwie ,szyfrowanie-fe2dd9cb-c492-27-08-2021-08 40 07 (1)” nie pojawit sie na
stronie przedmiotowego postepowania prowadzonego na miniPortalu, w miejscu gdzie
widoczne sg wszystkie sktadane oferty przestane do tego postepowania. Plik o nazwie
»szyfrowanie-fe2dd9cb-c492-27-08-2021-08 40 07 (1)” =zostat przekazany do
Zamawiajacego ze skrzynki ePUAP, ktdrego nadawcg jest:

DANE NADAWCY

NAZWA: ZBT SP.Z 0.0.

ADRES: MAZOWIECKIE, WARSZAWA, WARSZAWA, WARSZAWA - SRODMIESCIE (DZIELNICA
M.ST. WARSZAWY), 00-626, UL. MARSZALKOWSKA 15ALOK. 6

REGON LUB NIP: 9480000096, ale pomimo wielu prob nie dato sie tego pliku otworzy¢.
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W zwigzku z tym oferta nie zostata odszyfrowana przez System i Zamawiajacy nie mogt
zapoznac sie z jej trescia.

Zgodnie z informacjg uzyskang od administratora miniPortalu: ,..Wykonawca podczas
sktadania oferty do Parnstwa postepowania w polu IdPostepowania wpisat inny numer
IdPostepowania: 30F4A686-1828-46BD-A8C8-F27C992COEE9. Parnistwa numer IdPostepowania
to: fe2dd9cb-c492-45ba-9ac8-c9450d556629. W zwiqzku z powyzszym na miniPortalu nie ma
informacji o ofercie i nie ma mozliwosci jej odszyfrowania i odczytania.”

Zaistniata sytuacja wynikta z btedu wykonawcy - ztoZona przez niego oferta podlega
odrzuceniu na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy z z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.) - dalej Pzp.

Podmioty Kkorzystajace z szyfrowania i deszyfrowania ofert przy uzyciu miniPortalu
zobligowane sg do zapoznania sie i prawidlowego stosowania sie do zapiséw regulaminu
korzystania z systemu miniPortal oraz Instrukcji uzytkownika dostepnej pod
adresem https://miniportal.uzp.gov.pl/Instrukcje Zgodnie z trescig instrukcji, "(..) Po
uzupelnieniu wtasciwego numeru ogtoszenia, pola "Zamawiajacy" "Dane postepowania" oraz
Tytul/nazwa postepowania uzupetnig sie automatycznie bez mozliwosci edycji. W przypadku
postepowan, ktore nie s3 wszczynane ogtoszeniem w BZP lub TED moze wystapic¢
konieczno$¢ wprowadzenia numeru postepowania tj. wewnetrznego numeru postepowania
wskazanego w miniPortal; w szczegoétach danego postepowania. W tym jednak przypadku
dane postepowanianiesg automatycznie zaciggniete do formularza i bedzie
trzeba je wypeti¢. UWAGA: nalezy precyzyjnie przekopiowaé identyfikator
postepowania(...)"

Btedne wskazanie identyfikatora postepowania uniemozliwia odszyfrowanie oferty przez
Zamawiajacego za pomocg klucza prywatnego, gdyz powoduje btedne przyporzadkowanie
klucza publicznego. Taka sytuacja byta przedmiotem rozwazan Krajowej Izby Odwotawczej,
ktéra w wyroku z 14.06.2019 r. (sygn. akt KIO 994/19) wskazata, iz "(...) nie jest mozliwe
otworzenie plikdw sktadajacych sie na oferte przestanych przez odwotujacego, znajdujacych
sie w dokumentacji postepowania z uwagi na bledne wskazanie w pliku numeru ID
postepowania. Stan ten powoduje brak mozliwosci odszyfrowania oferty za pomoca klucza
prywatnego. Algorytm systemu do elektronicznego skladania ofert umozliwia dzieki
numerowi ID postepowania przypisanie do szyfrowania wtasciwego dla danego
postepowania klucza publicznego i nastepnie umozliwia zaszyfrowanie oferty kluczem
prywatnym wykonawcy, a potem jej odszyfrowanie kluczem prywatnym
Zamawiajgcego. Tym samym btedne przyporzadkowanie klucza publicznego umozliwia, co
prawda zaszyfrowanie oferty przez wykonawce, lecz uniemozliwi jej odszyfrowanie przez
zamawiajacego (...)".

Tym samym oferta wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z péZzn. zm.).
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I

. Zamawiajacy - Gmina Lubartéw ul. Lubelska 184, 21-100 Lubartéw, dziatajac na podstawie
art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp, odrzucil w postepowaniu ,Budowa oswietlenia drogowego
drogi gminnej nr 103363 L w miejscowosciach Lucka i Lucka-Kolonia, gm. Lubartéw”- znak
sprawy: ZP.271.11.2021; oferte wykonawcy:
ELPIE Sp. z o.0.
ul. Inzynierska 3
20-484 Lublin

. Podstawa prawna odrzucenia oferty:
na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 ustawa Pzp:

Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli: zawiera razaco niska cene lub koszt w stosunku do
przedmiotu zamdéwienia. Odrzuceniu, jako oferta z razaco niska ceng lub kosztem, podlega
oferta wykonawecy, ktéry nie udzielit wyjasnienn w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztoZone
wyjas$nienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

. Uzasadnienie prawne i faktyczne odrzucenia oferty:
Zamawiajacy odrzucit na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 ustawy
Pzp., oferte: ELPIE Sp. z 0.0., ul. InZynierska 3, 20-484 Lublin.
Zamawiajacy - Gmina Lubartéw, ul. Lubelska 184, 21-100 Lubartéw, dziatajac na podstawie
art. 224 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 1129 z p6Zn. zm.); zwanej dalej ustawg PZP w zwigzku z tym , Ze cena catkowita
oferty ELPIE Sp. z o0.0. byta niZsza o co najmniej 30 % od warto$ci zamoéwienia powiekszonej
o nalezny podatek od towar6w i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania zwrdcit sie
w dniu 27.08.2012 r. o udzielenie wyjasnien, w tym ztozenie dowoddw w zakresie wyliczenia
ceny oferty. Zamawiajacy zwro6cilt sie o udzielenie wyjasnien w celu ustalenia, czy
zaoferowana cena oferty nie jest razgco niska w stosunku do przedmiotu zamoéwienia.
Cena oferty wydawata sie razaco niska w stosunku do przedmiotu zamdwienia i budzita
watpliwos$ci Zamawiajgcego co do mozliwo$ci wykonania przedmiotu zamoéwienia zgodnie z
wymaganiami okre$lonymi przez Zamawiajacego lub wynikajacymi z odrebnych przepisow.
Ponadto cena oferty jest nizsza o ponad 30% od warto$ci zamo6wienia powiekszonej o
nalezny podatek od towaréw i ustug.
Cena oferty wynosita: 237 390,00 zt brutto. Warto$¢ zamdéwienia powiekszona o nalezny
podatek od towaréw i ustug, ustalona przed wszczeciem postepowania wynosi: 551 600,94 zt
brutto.
Jak wynika z powyzszego, oferty jest nizsza o 56,96 % od warto$ci zamoéwienia powiekszonej
o nalezny podatek od towardw i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania.
W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy wezwal Wykonawce do ztozenia szczegétowych i
popartych dowodami wyjasnien dotyczacych tresci ztozonej oferty w nastepujacym zakresie:
- czy Panstwa oferta uwzglednia wszystkie wymagania zawarte w SWZ, w tym w warunkach
umowy/OPZ/, a zaoferowana cena obejmuje catkowity koszt wykonania przedmiotu
zamdwienia, w tym rowniez wszelkie koszty towarzyszace jej wykonaniu,
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- prosze o wyjasnienie co pozwolito Panstwu na obnizZenie ceny oferty w stosunku do
szacunku warto$ci zamdéwienia ustalonego przez Zamawiajgcego przed wszczeciem
postepowania_oraz poparcie tych wyjasnienn stosownymi dowodami potwierdzajacymi te
wyja$nienia i pozwalajgcymi na ocene przez Zamawiajgcego, jakie czynniki spowodowaty
obnizenie ceny oferty i jakich oszczednos$ci mogli Panstwo dzieki nim dokonag,

- prosze o przedstawienie szczegétowej kalkulacji ceny ofertowej z uwzglednieniem

wszystkich elementéw majacych wptyw na prawidtowe wykonanie przedmiotu zaméwienia
(w szczegolnosci pozycji zysk w PLN). Przedstawiona kalkulacja powinna odpowiada¢ cenie
ofertowej Wykonawcy. Wykonawca musi wskaza¢ min. ceny materiatéw, ceny wynajmu
sprzetu, przyjeta technologie wykonania roboty budowlanej, koszty wynagrodzen, koszty
podwykonawcéw, koszty state (paliwo, energia), koszty zarzadzania, koszty zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, koszty ubezpieczenia, koszty udzielonej gwarancji, koszty
ryzyka, zysk.

Zamawiajacy zada od wykonawcy wyjasnien, w tym ztozenia dowoddéw dotyczacych
wyliczenia ceny oferty w zakresie:

- zgodnosci z przepisami dotyczacymi kosztow pracy, ktérych warto$¢ przyjeta do ustalenia
ceny nie moze by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia za prace albo minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz.U. z 2020 r. poz. 2207);

- zgodno$ci z przepisami z zakresu prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego,
obowigzujacymi w miejscu, w ktédrym realizowane jest zamdéwienie.

Zamawiajacy poprosit o wyczerpujaca i szczegdétowa informacje w odniesieniu do
przedstawionych powyzej pytan. Powyzsze wyjasnienia powinny by¢ przedtozone w spos6b
wyczerpujacy w celu kompleksowej oceny przez Zamawiajacego ztozonej przez Wykonawce
oferty.

Wykonawca w celu udokumentowania Zamawiajgcemu, Ze cena jego oferty nie jest razaco,
niska moze wykazac sie obiektywnymi czynnikami ujetymi w art. 224 ust. 3 ustawy Pzp.
Zgodnie z art. 224 ust. 5 ustawy Pzp obowiagzek wykazania, Ze oferta nie zawiera razaco
niskiej ceny spoczywat na Wykonawcy.

Zamawiajacy wskazal, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 8 ustawy Pzp Zamawiajacy odrzuca
oferte Wykonawcy, ktory nie ztozy wyjasnien w wyznaczonym terminie lub jezeli ztozone
wyja$nienia wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny.

Wyjasnienia w tym dowody w zakresie wyliczenia ceny oferty w formie elektronicznej lub
postaci elektronicznej nalezato zlozy¢ Zamawiajagcemu w sposob wskazany w Rozdziale 11
SWZ (zgodnie ze sposobem komunikacji wskazanej w Specyfikacji Warunkéw Zamdéwienia)
do dnia 03.09.2021 r.

Wykonawca ELPIE Sp. z o0.0. pozostawil wezwanie Zamawiajacego bez odpowiedzi i nie
udzielil wyjasnien oraz nie ztozyl dowodéw w zakresie wyliczenia ceny oferty w
wyznaczonym terminie.
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Brak odpowiedzi na wezwanie skutkuje odrzuceniem oferty, tak jakby miata ona razaco niska
cene lub koszt - art. 226 ust. 1 pkt 8 Pzp w zw. z art. 224 ust. 6 Pzp.

Ustawodawca w art. 224 ust. 5 Pzp wprowadzit odwré6cony ciezaru dowodu. Oznacza to, ze w
odniesieniu do oceny wystgpienia ceny razaco niskiej (lub razgco niskiego kosztu) to na
wykonawcy cigzy obowigzek wykazania (za pomoca wyjasnien lub stosownych
dokumentéw), Ze taka cena nie wystgpita. Jezeli wykonawca nie wykaze, Ze ztoZona przez
niego oferta nie zawiera ceny razaco niskiej, jego oferta bedzie podlegata odrzuceniu.

Wykonawca nie wykazat bezprzedmiotowos$ci przypuszczen. Oferta wykonawcy w zwigzku z
tym, podlega odrzuceniu na podstawie domniemania, wynikajacego ze zlozenia
niedostatecznych wyjasnien. Zgodnie z art. 224 ust. 6 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. -
Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U.z 2021 r. poz. 1129 z p6Zn. zm.):

Odrzuceniu, jako oferta z razaco niska ceng lub kosztem, podlega oferta wykonawcy,

ktéry nie udzielit wyjasnienn w wyznaczonym terminie, lub jezeli ztoZzone wyja$nienia

wraz z dowodami nie uzasadniajg podanej w ofercie ceny lub kosztu.

Tym samym oferta wykonawcy podlega odrzuceniu na podstawie 226 ust. 1 pkt 8 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pézn. zm.).
Postepowanie zostalo uniewaznione poniewaz wszystkie zlozone oferty podlegaly
odrzuceniu.

Pouczenie

Na czynno$¢ uniewaznienia postepowania, przystuguja srodki ochrony prawnej na zasadach
przewidzianych w Dziale IX ustawy Pzp (art. 505-590).

Krzysztof Kopys¢
(-)
Wéjt Gminy Lubartow



