Elektronicznie podpisany przez:
Lech Sprawka; Wojewoda Lubelski
dnia 21 lipca 2021,
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Wojewodé Lubelski

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN- I11.4131.216.2021
WOJEWODY LUBELSKIEGO

z dnia 21 lipca 2021 r.

stwierdzajace niewazno$¢ uchwaly Nr XXII1/185/21 Rady Gminy Lubartéw z dnia 24 czerwca
2021 r. w sprawie okre$lenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru
deklaracji o dochodach gospodarstwa domowego, w cz¢Sci obejmujgcej:
- cze$¢ zatytulowang ,,Pouczenie” oraz wniosek ,,0 przekazanie naleznego ryczaltu wynikajacego
z przyznanego dodatku mieszkaniowego” w Zalgczniku Nr 1 do uchwaly;
- cze§¢ zatytulowang ,,Pouczenie” w Zalgczniku Nr 2 do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22020 r., poz. 713, ze zm.)

stwierdzam nicwazno$¢

uchwaly Nr XXIII/185/21 Rady Gminy Lubartéw zdnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji

o dochodach gospodarstwa domowego, w czesci obejmujace;j:

- czg$¢ zatytutowana ,,Pouczenie” oraz wniosek ,,0 przekazanie naleznego ryczattu wynikajacego

Z przyznanego dodatku mieszkaniowego” w Zatgczniku Nr 1 do uchwatly;

- czesé zatytutowana »Pouczenie” w Zalaczniku Nr 2 do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwata Nr XXIII/185/21 Rady Gminy Lubartéw zostala dor¢czona organowi nadzoru w dniu
5 lipca 2021 r.

Rada Gminy Lubartéw w dniu 24 czerwca 2021 r. podjeta uchwate Nr XXIII/185/21 w sprawie
okreslenia wzoru wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji
o dochodach gospodarstwa domowego. Wzor wniosku stanowi Zatacznik Nr 1 do uchwaly. Wzor
deklaracji stanowi Zalgcznik Nr 2 do uchwaly.

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly wskazano m. in. art. 7 ust. le ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2133, ze zm.).

Przepis ten przyznaje radzie gminy kompetencje do okreslenia w drodze uchwaly wzoru
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz wzoru deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego. Uchwala podejmowana w wykonaniu tego upowaznienia ustawowego stanowi akt
prawa miejscowego.

Zgodnie ztrescig art. 7 ust. lc ustawy o dodatkach mieszkaniowych, wniosek o przyznanie
dodatku mieszkaniowego zawiera:

1) imi¢ inazwisko wnioskodawcy oraz numer PESEL albo numer dokumentu potwierdzajacego
tozsamos¢ wnioskodawcy w przypadku braku numeru PESEL;

2) adres zamieszkania wnioskodawcy;

3) wskazanie nazwy iadresu zarzadcy budynku albo innej osoby uprawnionej do pobierania
naleznosci za lokal mieszkalny;

4) okreslenie tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego;
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5) informacj¢ o powierzchni uzytkowej lokalu, wtym o tgcznej powierzchni pokoi i kuchni oraz
o powierzchni zajmowanej przez wnioskodawce, w przypadku najmu albo podnajmu czescei
lokalu;

6) informacje o liczbie osob niepelnosprawnych, w tym o liczbie 0séb poruszajacych si¢ na wozku
inwalidzkim oraz o liczbie innych o0sdb niepetnosprawnych, ktdrych niepetnosprawno$¢ wymaga
zamieszkiwania w oddzielnym pokoju;

7) informacje dotyczace technicznego wyposazenia zajmowanego lokalu mieszkalnego o:
a) sposobie ogrzewania lokalu (wyposazenie w centralne ogrzewanie),

b) sposobie przygotowywania cieptej wody uzytkowej (wyposazenie w centralng instalacje cieplej
wody),

¢) instalacji gazu przewodowego;

8) informacje o liczbie 0s6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego oraz o fgcznych
dochodach cztonkow gospodarstwa domowego;

9) informacj¢ o lacznej kwocie wydatkéw na lokal mieszkalny, o ktorych mowa w art.6 ust. 3—4a, za
ostatni miesigc;

10) potwierdzenie informacji, o ktérych mowa w pkt 2-5 oraz 719, przez zarzadce budynku albo
inng osobg uprawniong do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny.

Zgodnie z wzorem, zawartym w Zataczniku Nr 1 do uchwaly, wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego zawiera nastepujaca klauzule: ,,Wnioskuje o przekazanie przyznanego ryczaltu
dodatku mieszkaniowego*:

0 na konto zarzgdcy banku
O innej osobie uprawnionej do pobierania naleznosci za lokal mieszkalny
a na moje konto bankowe (numer rachunku bankowego)”.

W ocenie organu nadzoru, umieszczenie w pouczeniu zapisow dotyczacych podania przez
wnioskodawcg sposobu rozdysponowania ryczaltu wykracza poza zakres upowaznienia
przyznanego Radzie Gminy w art. 7 ust. le ustawy o dodatkach mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 6 ust. 7 ustawy o dodatkach mieszkaniowych, jezeli lokal mieszkalny nie jest
wyposazony w instalacje doprowadzajaca energig¢ cieplna do celow ogrzewania, w instalacje
cieptej wody lub gazu przewodowego z zewngtrznego zrédta znajdujgcego si¢ poza lokalem
mieszkalnym, osobie uprawnionej do dodatku mieszkaniowego przyznaje si¢ ryczalt na zakup
opatu stanowiacy czes¢ dodatku mieszkaniowego.

Z brzmienia przywolanego przepisu ustawy wynika, iz osobie, ktérej przystuguje prawo do
otrzymania dodatku mieszkaniowego, w sytuacji spetnienia okreslonych wtym przepisie
przestanek (brak w lokalu mieszkalnym instalacji doprowadzajacej energi¢ cieplna do celow
ogrzewania, instalacji cieptej wody lub gazu przewodowego zzewngtrznego zrdédia
znajdujacego si¢ poza lokalem mieszkalnym) przyznaje si¢ ryczalt na zakup opatu, ktdry
stanowi czg$¢ dodatku mieszkaniowego.

W art. 7 ust. 1c ustawa o dodatkach mieszkaniowych okresla zamknigty katalog elementow,
ktore sktadajg si¢ na tres¢ wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego. Dodatkowo uzyty
przez ustawodawce zwrot ,,wniosek zawiera” nalezy odczytywaé w ten sposob, ze ustalony
przez rad¢ gminy wzor wniosku powinien obejmowac tylko i wylacznie wymienione w ustawie
elementy.

Skoro ustawodawca ustalajac katalog elementéw wniosku o przyznanie dodatku
mieszkaniowego nie wskazal w nim postanowien odnoszacych sie do kwestii ryczaltu na zakup
opatu, to tym bardziej rada gminy nie posiada upowaznienia do wprowadzania tej materii jako
nowego (dodatkowego) elementu wniosku.

W ocenie organu nadzoru poza zakres upowaznienia ustawowego wynikajacego
zart. 7 ust. le ustawy o dodatkach mieszkaniowych wykracza takze dodanie w Zalgczniku
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Nr 1 oraz Zatagczniku Nr2do uchwaly informacji zatytulowanych , Pouczenie”
z koniecznoscia pisemnego poswiadczenia zapoznania sig¢ z jego trescia.

Jak wskazano powyzej art. 7 ust. 1c ustawa o dodatkach mieszkaniowych okresla zamkniety
katalog elementow, ktére sktadaja si¢ na tres¢ wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego.

Zgodnie z art. 7 ust 1d deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego zawiera:

1) dane osobowe wnioskodawcy: imie i nazwisko, adres zamieszkania, dat¢ urodzenia, miejsce pracy
lub nauki i Zrédta dochodu oraz jego wysokos¢;

2) dane osobowe o0sob wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego: imie inazwisko, date
urodzenia, stopien pokrewienstwa z wnioskodawca, miejsce pracy lub nauki iZzZrédta dochoddw
oraz ich wysokos¢;

3) informacje o sumie dochodéw czlonkéw gospodarstwa domowego;

4) informacje o wysokosci $redniego miesigcznego dochodu na jednego czlonka gospodarstwa
domowego.

Rada Gminy podejmujac uchwatg na podstawie art. 7 ust. le ww. ustawy jest obowigzana do
precyzyjnej realizacji normy kompetencyjne;j.

Z upowaznienia przyznanego radzie gminy nie wynika kompetencja do dodawania w tresci
wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz deklaracji o dochodach gospodarstwa
domowego dodatkowych elementéw w postaci ,, Pouczenia”, gdyz ustawodawca w sposob
precyzyjny okresla zakres tresci wskazanych wzoréw, wyznaczajac precyzyjnie granice
udzielonego upowaznienia.

Nalezy mie¢ na wzglgdzie, ze rada gminy w swej dzialalnosci uchwalodawczej zwigzana jest
zasada legalizmu, wynikajaca zart. 7 Konstytucji RP, awyrazajgca si¢ w koniecznosci
dzialania na podstawie iw granicach prawa, atakze art. 94 Konstytucji, zgodnie z ktorym
organy samorzadu terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow.

Kazde wykroczenie poza granice upowaznienia udzielonego w ustawie do wydania aktu
prawa miejscowego nalezy traktowac jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig
takich regulacji jako podjetych bez ustawowego umocowania.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXIII/185/21, we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, zlozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty
jego doreczenia.

WOJEWODA LUBELSKI

Lech Sprawka

Otrzymuja:
1) Wéjt Gminy Lubartow,
2) Przewodniczacy Rady Gminy Lubartow.
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Doknment podpisany bezpiecznym podpisem elektronicznym

Podpis: Signature-742058220
Imie: Lech
Nazwisko: Sprawka
Instytucja: Lubelski Urzad Wojewddzki w Lublinie
Miejscowosé: Lublin
Wojewddztwo: lubelskie
Kraj: PL
Data podpisu: 21 lipca 2021 r.
Zakres podpisu: Caly dokument
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